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A fels6oktatasi rendszer atalakitasanak jelenlegi
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Stratégiai terv és az ebbdl levezethetd akciok allapota -
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Fokozatvaltas a felsGoktatasban
felsGoktatasi fejlesztési koncepcio

e Kormany 2014. december 22-i ulésén
elfogadta a felsGoktatasi stratégiat, mely
2030-ig rogziti a fels6oktatassal kapcsolatos
stratégiai célokat és specialis beavatkozasi
teruleteket

* EU2020-as stratégia ex-ante dokumentuma .m .
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Oktatas-képzés

Stratégiai akcio Maddositas mddja Allapota

Uj kormanyrendeletben a felsGoktatdsi szakképzések, Kormanyrendelet
alapképzések, osztatlan és mesterképzések, illetve
szakképzettségek jegyzékére

Azonos fenntartéval rendelkez fels6oktatasi intézmények Nftv.
k6zos képzés keretében egymas infrastrukturajat hasznalva
folytathassanak képzéseket

K6zosségi fels6oktatasi képz6 kdzpontok rendszerének a Nftv.

|étrehozasa

Dualis képzési rendszer elinditasa Nftv., rendelet

A doktori képzés atalakitasa, a fokozatszerzési arany Nftv. modositas
novelése

Lemorzsolddas csokkentése, hallgatdi tamogatas Intézményi eljaras,

Lo P N N N KN

rendszerének a kidolgozasa HOOK
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Oktatas-képzés

Stratégiai akcio Maddositas mddja Allapota

Koézalkalmazotti bértabla atalakitasa két Iépcsében, elsé Nftv.
|épcsd 2016 — nivellalas, masodik lépcsé — 2018

Gyakorlati szakemberek szamanak a névelése az oktatasban  Nftv.
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Intézményi minéségiranyitasa rendszer kidolgozasa, Rendelet,

fenntartdi ellen6rzési rendszer bevezetése intézményi
szabalyozas, Nftv.

A magyar allami 6sztondijhoz vald hozzaférést szak Agazati intézkedés,

specifikus bemeneti pontszamrendszerének kialakitasa 41 szakra mar
megtortént

Gyakorlatorientalt alap és mesterképzések létesitése, melyek Nftv.
nem a doktori képzésre, hanem a magasabb mindségu

ismeretek biztositasa révén kdzvetlenlil a munkaerdpiacra

készit fel

N &
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Oktatas-képzés

Stratégiai akcio Maddositas mddja Allapota
Oktatok-kutatok teljesitmény és kompetencia értékelési Rendelet

rendszerének bevezetése

Hallgatéi kompetencia mérés bevezetése (bemeneten és a Rendelet
kimeneten egyardnt)

vonzo képesség novelése, tovabba a hallgatdi, oktatdi-
kutatdi mobilitas 6sztonzését.

Magyar hallgaték kilfoldi részképzésen valé részvételének CAMPUS MUNDI
tamogatasa

Kilfoldi (mind eurdpai, mind Eurdpan kivili) hallgatékat Agazati feladat Z

Hallgatdi 6sztonz6 rendszer, kredit és eredmény alapu Nftv.
atsorolasi rendszer

(o))
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Oktatas-képzés

Stratégiai akcio Maddositas mddja Allapota

Uj kormanyrendelet alkotdsa sziikséges a szaklétesités és Rendelet Z
szakinditas szétvalasztasa kapcsan, a szakinditas feltételeinek

konnyitése (egyszerlibb inditas, ugyanakkor folyamatos,

szigorubb ellen6rzés a képzés soran és a kimenetkor).

Az akkreditacios rendszer atalakitdsa, a bemeneti Nftv. Mddositas,

szabalyozas mellett a Magyar Fels6oktatasi Akkreditacids MAB belsé eljaras- X
Bizottsag fokozottabb szerepvallalasa a kimeneti rendjének

eredmeények és a képzési szintek besorolasahoz sziikséges modositasa

készségek, kompetenciak, tanuldsi eredmények mérése

terén

KKK-atdolgozas és uj rendelet alkotasa Rendelet 2
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Agazati részstratégiak

Stratégiai akcio Maddositas mddja Allapota

Orvosképzés rendszerének tovabbfejlesztése, atalakitasa Agazati feladat, Z
kormanyel6terjesztés

Pedagogusképzés rendszerének tovabbfejlesztése Agazati feladat 2
Mdszaki, informatikai és természettudomanyos képzés Agazati feladat X

rendszerének a tovabbfejlesztése és atalakitasa

Agrarképzés rendszerének az atalakitasa Agazati feladat Z
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Kutatas, innovacio

Stratégiai akcio Maddositas mddja Allapota

A felsGoktatdsi intézmények kompetencia térképe alapjana  Agazati feladat
kiemelt kompetencia tertletek meghatarozasa az
agazatiranyitas szintjén.

A kutatdhely érdekeltségén és az ott folyd, de személyekhez  Uj Nemzeti
kapcsoltan finanszirozott, mérhetd teljesitményen alapuld Kivalésagi Program
felfedez6 kutatasi projektek rendszerének megteremtése.

Forraskoncentralas a nemzetkozileg versenyképes EFOP, GINOP
alapkutatasi projektek tamogatasara.

N e N &

Ipar és egyetem kozotti egyuttmikodeés feltételeinek GINOP, EMMI
kialakitasa, a , Fels6oktatas és Ipar Egylttmikodési egylttm(ikodés

K6zpontok” rendszerének létrehozasa, els6sorban a KKV-k
szamara innovacios inkubacids kornyezet biztositasa az
agazatiranyitas részérél.
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Kutatas, innovacio

Stratégiai akcio Maddositas mddja Allapota

A fels6oktatasi intézmények gazdalkodasi Nftv., intézményi Z
feltételrendszerének modositasa a vallalatokkal valo belsd szabalyozas

egylttm(ikodés biztositasa érdekében, ami toérvényi és
rendeleti szint( jogalkotast feltételez.

A fels6oktatasi intézmények belsé folyamatainak, Agazati feladat g
szerkezetének megfelel6 kialakitasa fenntartdi hataskorben,
az intézményekkel egylttmikodve

Egyuttm(kodés az MTA kutatdintézeteivel — szervezeti és Agazati feladat 8
tartalmi, rogzitett szabalyok alapjan

Osztdnzé rendszer kialakitdsa a vallalati szakemberek Agazati feladat X
kutatointézeti kutatasba val6 ideiglenes - de akar
huzamosabb ideig is tartd — bekapcsolasara

10
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“Harmadik misszid” — felsGoktatasi intézmények tarsadalmi hatasai

Stratégiai akcid Médositas médja | Allapota

A fels6oktatasnal rendelkezésre allé szellemi kapacitas S3 stratégia, Z
becsatornazasa a helyi gazdasagi, tarsadalmi és civil stratégiak GINOP
kialakitasaba és végrehajtasaba.

A fels6oktatasi intézmények inkubacios szolgaltatasainak Agazati feladat Z
fejlesztése az EFOP humanerd&forras fejleszt6 forrasaival, és

csatlakozas biztositasa a GINOP valamint a VEKOP

gazdasagfejlesztési és K+F programjaihoz

A megkezdett fels6oktatasi sportfejlesztési programok Agazati feladat Z
folytatasa és bévitése, ennek eredményeképpen a szinvonalas
sport-infrastruktura megteremtése minden intézményben

FelsGoktatasi kozosségi képz6 kdzpontok |étrehozasanak a Nftv., agazati Z
tamogatdsa, szlikséges torvényi hattér megteremtése (folyd feladat

projektek: Salgdtarjan, Kisvarda, Székesfehérvar, hamarosan
kezd6d6: Ozd, Satoraljatjhely, Békéscsaba, Tatabanya)

11
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Intézményi struktura, iranyitas

Stratégiai akcid Moédositas médja | Allapota

A felsGoktatasi intézményhaldzat racionalizaldasa, Magyarorszag  Nftv., agazati Z
térszerkezetéhez igazodo, hierarchikus, a mindségjavulas feladat

iranyaba hatd, versenyhelyzetet teremtd intézményrendszer
kialakitasa (projekteket Id. késébb).

A kulhoni intézmények szakemberhiany pétlasa érdekében meg  Nftv.
kell teremteni az oktatoi kikildetések rendszerét.

Létre kell hozni mind a rektor, mind a kancellar iranyitasara és Agazati feladat
motivalasara vonatkozé operativ rendszert (értékelés,
célkitlizés, reporting, stb.)

Akadémiai és gazdasagi iranyitas szétvalasztasa — kancellar, Nftv., agazati
konzisztorium, konzisztoriumok létrehozasa feladat

Jelenlegi hattérintézményi struktura funkcidinak racionalizalasa EMMI feladat
és rogzitése (OH, Educatio Nkft., OFI, EMET, TKA, BI, NIIF, MTA
KIK stb.).

20 00 00 [§
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Intézményi struktura, iranyitas

Stratégiai akcid Moédositas médja | Allapota

A hallgatadi szolgaltatasok rendszerének Uj elvek szerinti Agazati feladat X
kialakitasa, min6ségbiztositasanak kidolgozasa és a kancellari
rendszerrel valé 6sszhang megteremtése

Meg kell djitani a hallgatok téritési és juttatasi szabalyait rogzité Kormanyrendelet X
kormanyrendeletet
PPP konstrukcidk értékelése, kivaltasa, a szlikséges Kbltségvetési 8
koltségvetési forrasok biztositasa Torvény, agazati

feladat
Biztositani kell a stabil koltségvetési forrast az intézmények Nftv., agazati 2
kutatasi alapbazisanak fenntartasahoz - valds kutatasi feladat

tevékenységen alapuld felosztasi elvek meghatarozasaval

Kredit és feladat alapu finanszirozasi rendszer kidolgozasa, a Rendelet 8
finanszirozas szintjének attekintése

13
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Fenntarthatosag, intezmény iranyitas, finanszirozas

14
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A felsGoktatasi intézmények mUkodésének anomalidi
fenntartdi, ASZ, KEHI vizsgalatok alapjan

15
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Feltart tipikus hianyossagok

* A kontrollkdérnyezet és az informacios rendszer kialakitasa, a kontrolltevékenységek
mikodtetése részben vagy egyaltalan nem volt megfelel§, nem minden terlileten a
jogszabalyokkal sszhangban kerdlt kialakitasra és mikodtetésre.

* A szabalyzatokat nem minden esetben aktualizaltak a jogszabalyoknak
megfelel6en, valamint szamos terlleten alakult ki szabalyzatoktol eltérd gyakorlat.

* A vagyongazdalkodas korében a sajat tulajdonu és vagyonkezelésben lévd eszkozok
kimutatasa, a kovetelések és a kotelezettségallomany kimutatasa, értekelése nem
felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

* Az intézmények gazdalkodasa nem atlathato, jelentds résziuk nehezen
finanszirozhato.

* Gyakori a kdzbeszerzési szabalyok megsértése.

* Az Aht. és az Avr. szabdlyait megsértve gyakran jelent8s késedelemmel vagy nem
tortént meg a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele.

16



,,,,,,,,,,

EMBERI EROFORRASOK

Feltart tipikus hianyossagok

* A dijak, koltségtéritések megallapitasa soran nem érvényesultek teljes korlien a
jogszabalyok és a belsé szabalyok el6irasai, azok 6sszegének megallapitasat nem
tamasztotta ala onkoltsegszamitas, nem készllt el6- és utdkalkulacio, igy a
képzések gazdasagossaga nem megitélheto.

* A hallgatoi koltségtéritéseket az Aht-t megsértve nem a kincstari szamlan szedték

be, hanem egy kereskedelmi banki gydjt6szamlan, és dokumentalasuk sem tortént
meg haladéktalanul.

* A személyi juttatasok, megbizasi dijak, valamint a dologi és felhalmozasi kiadasok
felhasznalasa, elszamolasa dsszességében nem volt szabalyszer(i, szamos esetben
hidnyoztak a kifizetéseket alatamasztéo dokumentumok (szerzédés,
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitésigazolds, utalvanyozas), vagy
szabalytalanok voltak, valamint gyakori a foglalkoztatasi szabalyok megszegése.

17
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Feltart tipikus hianyossagok

* A palyazati forrasok elszamoldsanal sok esetben el6fordult szabalytalan vagy
kesedelmes elszamolas, illetve azok felhasznalasa sok esetben nem a hosszabb
tavu intézményi fejlesztési célokat tamogatta, hanem a napi szint( likviditasi
problémak kezelését, a kereset-kiegészitések forrasanak megteremtését.

* A hallgatoéi juttatasok odaitélése, a hallgatoi onkormanyzatok gazdalkodasa
megfelel6 szabalyozas hianyaban atlathatatlan.

* Az intézmény gazdalkoddasaval 6sszefliggd ligyekben (kereset-kiegészitéssel,
kdozbeszerzéssel, palyazati elszamolasokkal, hallgatoi 6nkormanyzat pénzigyeivel
osszefligg6 Ugyek) néhany intézménynél felmerlt blintet6jogi felelGsség,
els@sorban hitlen kezelés gyanuja.

18
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Az intézmények pénzligyi helyzetének atalakulasa

Az dnallo felel8sseggel rendelkezd kancellar megjelenesével a
felsGoktatas rendszere gazdalkodasi szempontbol iranyithatova valt

19
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Az allami fels6oktatasi intézmeények lejart tartozasallomanyanak és
pénzkészletének alakulasa (M Ft), valamint a likviditasi rata alakulasa

100000 14.0
Likviditasi rata = (pénzkészlet + vevGallomany) / lejart tartozasallomany > Akancelldrok belépésének iddpontjz

90000 -
- - 120

80000 /

70000 — - 100

60000 J”'/””d
/ - 8.0

50000

// - 6.0

40000 ——
30000 40
20000 E——
- 2.0
10000 —
0 0.0
2013. marcius 2013. szeptember 2014. marcius 2014. szeptember 2015. marcius 2015. szeptember

tartozasallomany pénzkészlet klinikai tartozasa. likviditasi rata

A kancellarok belépésével a 2013-ban elkezd6dott strukturaatalakitasi folyamatok 2015-ben felgyorsultak
és iranyitotta valtak — a tartozasallomany kevesebb mint a felére csokkent, a likviditasi rata n6

Forras: Magyar Allamkincstar 20
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A legnehezebb helyzetben levs intezmenyek

A legnehezebb helyzetben lévé
intézmeények lejart
tartozasallomanya (M Ft)

A legnehezebb helyzetben |évé
intézmények
pénzkészlete (M Ft)

2500 2500

2000 2000

1500 1500 e

1000 — 1000

500 —— v’\\_______— 500 B —— e
0 0
2013. 2013. 2014. 2014. 2015. 2015. 2013. 2013. 2014. 2014. 2015. 2015.

madrcius szeptember marcius szeptember madrcius szeptember mdrcius szeptember madrcius szeptember marcius szeptember
EOtvos Jozsef Foiskola Kaposvari Egyetem EOtvos Jozsef Foiskola Kaposvari Egyetem
Miskolci Egyetem Nyugat-magyarorszagi Egyetem Miskolci Egyetem Nyugat-magyarorszagi Egyetem

Szolnoki Féiskola

Szolnoki Féiskola

* A korabban éveken keresztiil cs6d kozelben [évé, és jelentds FSA konszolidacios tamogatassal miikodé Nyugat-magyarorszagi Egyetem
2015-ben — az erre a célra kapott konszolidacids tdmogatas nélkil — jelent6sen tudta csokkenteni a tartozasallomanyat

* Az E6tvos Jozsef Foiskola kis mérete ellenére képes volt a folyamatait rendbe hozni, ma stabil a gazdalkodasa

* A Szolnoki FGiskola esetében a PPP teher hatarolja be a fejl6dési lehetGségeket, erre tekintettel sziiletett meg a fenntartéi dontés a
Kecskeméti FGiskoldval valé 6sszeolvadasrol

* A kancellarok belépése valtoztatott a rossz miikodési modelleken és fejlodési palyara allitotta a legnehezebb helyzetben lévé
intézményeket.

Forras: Magyar Allamkincstar 2t
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A legkedvezbbb helyzetben [évd intézmények

1500

1000

500

A legkedvez6bb helyzetben [évd
intézmeények lejart tartozasallomanya
(M Ft)

N

— e e,

2013.03.01 2013.09.01 2014.03.01 2014.09.01 2015.03.01 2015.09.01

—— Budapesti Corvinus Egyetem

—— Budapesti Gazdasagi Fdiskola
Budapesti M(szaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem
EOtvos Lorand Tudomanyegyetem

—#—Széchenyi Istvan Egyetem

A legkedvez6bb helyzetben |évé
intézmények pénzkészlete

(M Ft)
20000
15000 -
10000
5000 ~ N —

2013.03.01 2013.09.01 2014.03.01 2014.09.01 2015.03.01 2015.09.01

—+—Budapesti Corvinus Egyetem

——Budapesti Gazdasagi Féiskola
Budapesti M(szaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem
EOtvos Lorand Tudomanyegyetem

—#—Széchenyi Istvan Egyetem

A 2013-as strukturadtalakitasi hatdsok a leglatvanyosabban a Budapesti Corvinus Egyetemen jelentkeztek.
A Széchenyi Istvan Egyetem gyakorlatilag évek 6ta nem rendelkezik tartozdsallomannyal.
A pénzkészlet folyamatos novekedése szinte valamennyi intézményre jellemzé.

A kancellarok belépése tovabb erdsitette a jo miikodést.

Forras: Magyar Allamkincstar
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Klinikaval rendelkezd intezmények
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A 4 klinikaval rendelkez intézmény
lejart tartozasallomanyanak
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—— Debreceni Egyetem

Semmelweis Egyetem

—— Pécsi Tudomanyegyetem

Szegedi Tudomanyegyetem

EMBERI EROFORRASOK
4 MINISZTERIUMA

A 4 klinikaval rendelkezd intézmény
pénzkészletének alakulasa
(M Ft)

18000

16000

14000 /
12000
/ T
10000 ///
8000 ///
6000 o /.
4000

2000

2013.03.01 2013.09.01 2014.03.01 2014.09.01 2015.03.01 2015.09.01

—— Debreceni Egyetem —— Pécsi Tudomanyegyetem

Semmelweis Egyetem Szegedi Tudomanyegyetem

Forras: Magyar Allamkincstar
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Tartozasallomany klinikai dimenzioja
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DE tartozasallomany (M Ft)
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2013. 2013. 2014. 2014. 2015. 2015.
marcius szeptember marcius szeptember marcius szeptember
PTE tartozasallomany (M Ft)
—
=N

s
2013. 2013. 2014. 2014. 2015. 2015.
marcius szeptember marcius szeptember marcius szeptember

Az orvosképzéssel foglalkozo intézmények hianya jelentés mértékben a klinikai oldalrdl keletkezik
Pozitiv elmozdulas figyelheté meg a klinikai hidny csokkenése teriiletén is alapvetden a klinikak folyamatainak konszolidaciéjanak

eredményeképp — ez a folyamat folytatodik

Kilon ki kell emelni az SZTE és a PTE eredményeinek a jelentds javulasat, valamint a SE év végére a klinikakkal egyiittesen is elérhetd

egyensulyi koltségvetését

Forras: Magyar Allamkincstdr, intézményi adatszolgaltatas
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K6szOndm a figyelmet!
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